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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind Legea parteneriatului public-privat
pentru cercetarea stiintifica din domeniul agriculturii, silviculturii si industriei
alimentare, initiatd de domnul deputat Valeriu Tabara din Grupul parlamentar al
PD, de domnul senator Irineu Popescu din Grupul parlamentar al PC si de
domnul senator Gheorghe David apartindnd Grupului parlamentar al Aliantei
D.A. (Bp. 813/2005).

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal pentru incheierea unor contracte de parteneriat public-privat de
catre institutele nationale, institutele centrale si statiunile de cercetare stiintifica
si dezvoltare tehnologica din domeniul agricol, precum si de cétre statiunile
didactice experimentale de pe langa universititile de stiinte agricole si silvice,
prin aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 16/2002 privind
contractele de parteneriat public-privat, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

II. Propuneri si observatii
A. Observatii generale

1. La nivel comunitar, nu exista prevederi specifice aplicabile
parteneriatului public-privat, In acest domeniu fiind incidente principiile care
guverneaza achizitiile publice. Cele doud noi directive consolidate (2004/17/CE
privind "sectoarele speciale”" si 2004/18/CE privind "sectoarele clasice") vor fi
transpuse in dreptul intern printr-o noud lege, care va reglementa atat regimul



juridic al achizitiilor publice, cat si regimul juridic al concesiunilor, al
' parteneriatului public-privat si al achizitiilor electronice. Pe baza acestei legi, va
fi elaborati legislatia secundard, prin adoptarea de acte normative distincte
pentru fiecare sector in parte.

Legislatia iIn domeniul parteneriatului public-privat se aplica deci in orice
sector de activitate, industrial, agricol, de transporturi etc., atunci cand se creeaza
parteneriate avand ca obiect proiectarea, finantarea, constructia, exploatarea,
intretinerea si transferul unor bunuri publice. Contractele de parteneriat public-
privat trebuie sa fie guvernate de principiile transparentei si liberei concurente,
orice dispozitii derogatorii fiind contrare legii si putdnd avea consecinte negative
asupra procesului de aderare.

2. Mentiondm cd Ordonanta Guvernului nr. 16/2002 are ca obiect
reglementarea contractelor de parteneriat public-privat pentru concesiunea de
lucrari, lucrari care au ca obiect "executia sau, dupad caz, atdt proiectarea, cdt §i
executia uneia sau mai multor lucrdri de conmstructii (....) care corespunde
cerintelor autoritdtii contractante §i care conduce la un rezultat menit sd
indeplineascd, prin el insugi, o functie tehnico-economicd".

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 621/2002 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 16/2002 s-a stabilit ca
tipurile principale de proiecte de parteneriat public-privat sunt: proiectare-
constructie-operare (DBQO), constructie-operare-reinnoire (BOR), constructie-
operare-transfer (BOT), leasing-dezvoltare-operare (LDO) si reabilitare-operare-
transfer (ROT).

In conformitate cu dispozitiile art. 14 lit. j) din Legea nr. 290/2002,
finantarea activitatilor din institutiile publice de cercetare-dezvoltare din
domeniul agriculturii, silviculturii si industriei alimentare aflate in coordonarea
A.S.A.S "Gheorghe Ilonescu Sisesti" se realizeaza si din venituri provenite din
contracte de parteneriat public-privat.

Aceste institutii 15i desfigoara activitatea potrivit Legii nr. 290/2002 si ale
Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea
tehnologica si au in administrare bunuri proprietate publica a statului, bunuri al
caror regim juridic este statuat prin Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
publica si regimul juridic al acesteia.

3. Propunerea legislativé, desi se intituleaza "Legea parteneriatului public-
privat", contine mai multe prevederi referitoare la regimul juridic al terenurilor
si la circulatia juridica a acestora, aspecte reglementate prin legi speciale privind
proprietatea.



B. Observatii pe articole

1. Dispozitiile cuprinse la art. 3 prin care se interzice "schimbarea
destinatiei §i folosintei terenurilor aflate in prezent, potrivit legii, in
administrarea unitdtilor de cercetare stiintificd §i dezvoltare tehnologica",
"indiferent de circulatia lor juridicd", sunt neclare, iar exceptia instituitd in
cadrul acestui articol face trimitere la art. 3 alin. (1), care nu se regiseste in
initiativa legislativa.

2. La art. 6 se prevede ca "unitdtile de cercetare stiintificd §i de dezvoltare
tehnologica (....) pot dezvolta parteneriate cu agenti economici interni §i externi,
pe baza normelor metodologice prevazute la art. 8".

Avandu-se in vedere cd la art. 2 din initiativa legislativd se prevede ca
obiectivele de investitii specifice se realizeazd in conditiile Ordonantei
Guvernului nr. 16/2002, era necesar ca trimiterea din cuprinsul art. 6 sa se faca
la normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 16/2002.

3. Referitor la prevederile art. 7, mentiondm c& acestea contravin
dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 57/2002, deoarece unitatile de cercetare-
dezvoltare — institute nationale, institute si centre de cercetare stiintifici - sunt
institutii publice, al cédror obiect de activitate a fost stabilit prin actul de infiintare
- act de autoritate al organului ierarhic superior, ca regula acest act fiind o
hotarare a Guvernului — si a caror modalitate de finantare se stabileste, de
asemenea, prin actul de infiintare. Prin urmare, activitatea acestora este supusa
principiului specialitdtii capacititii de folosintd al persoanei juridice, principiu
statuat prin art. 34 din Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si
persoanele juridice. Acestea nu pot infiinta societati comerciale al caror capital
social sd provina din fondurile respectivelor unitati (fonduri publice) deoarece
activitatea comerciald presupune participarea la profit si pierdere.

4. Art. 8 se referd la necesitatea emiterii de catre Guvern a unor norme
metodologice de punere in aplicarea a continutului-cadru referitor la
parteneriatul public-privat, farda a se preciza autoritatea care are obligatia
elaborarii si initierii respectivului proiect de hotarare.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



